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แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื ่อจ ูงใจให้ผ ู ้ม ีความรู ้ความสามารถอย่างแท้จร ิงเข้ามาทำงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจโดยไม่
เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กำหนดให้ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่าง
สม่ำเสมอ     โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆเพื่อนำมาประยุกต์ใช้ใน
การปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้
ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ
และมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหาร
ราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
กำหนดใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู ้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติ
ราชการ บทบาท และหน้าที ่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเมืองพัทยา)ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ.ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กำหนด และกำหนดให้องค์กร
ปกครองส่วน จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม  อัน
จะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผนการพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานสว่น
ท้องถิ่นกำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา    ๓ ปี 
ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น 

๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยีการบริหารจัดการยุคใหม่ ผู ้นำหรือผู ้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื ่นตัวและเกิด  
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่างๆโดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
วิธีการทำงาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กรซึ่งนำไปสู่
แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที ่มีอยู่
ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 
 เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลตำบลหงาว จึงได้จัดทำ
แผนการพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ของเทศบาลตำบลหงาว ประจำปีงบประมาณ 256๗-256๙ ขึ้นเพื่อใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาพนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาและพนักงานจ้าง
เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกท้ังยังเป็นการพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดีมีคุณธรรม 
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จริยธรรมของบุคลากรองค์กรเทศบาลตำบลหงาว อำเภอเมือง จังหวัดระนอง ในการปฏิบัติราชการและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 
๑) เพื่อให้เทศบาลตำบลหงาวมีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหงาวเป็นไปตามหลักสูตร

มาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด 
๒) เพื่อให้เทศบาลตำบลหงาวมีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาลตำบลหงาวมี

กรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) 

๓) เพื่อให้เทศบาลตำบลหงาว มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยการประเมิน และ
วางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื ่อง เพื ่อให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพื่อให้บุคลากรของเทศบาลตำบลหงาว มีความรู้ทั้งในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติราชการด้าน
การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร
และด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพื่อให้เทศบาลตำบลหงาวสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้และการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและการ
ให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
 
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 

๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธ ีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ  
ในการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้างให้มีความสอดคล้อง 
กับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

๒) ให้บุคลากรของเทศบาลตำบลหงาว ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตรใด
หลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร  

ได้แก่  ๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
 ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
 ๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนด

ตำแหน่ง 
๔) หลักสูตรด้านการบริหาร และ  
๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้เทศบาลตำบลหงาวเป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือดำเนินการร่วมกับ 
ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ.และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอื่นโดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่ง
หรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและความเหมาะสม ได้แก่ ๑) การปฐมนิเทศ ๒) การฝึกอบรม ๓) การศึกษา
หรือดูงาน ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือ
วิธีการอ่ืนที่เหมาะสม และ ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
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๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนามีการจัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนาบุคลากรตาม
แผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ้มค่า เพื่อให้การพัฒนาบุคลากร
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) เทศบาลตำบลหงาว มีการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ 
และสมรรถนะของข้าราชการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อให้เป็นประโยชน์ในการ
วางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากร  ซึ ่งมี
ความสำคัญ และจำเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ๓ ปี ถัดไป 

 
1.4 วิสัยทัศน์ (Vision) 

เทศบาลตำบลหงาว จัดทำวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Vision) เพื่อให้การกำหนด
ทิศทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ของเทศบาลตำบลหงาว 

“พนักงานของเทศบาลตำบลหงาวมีคุณภาพ เน้นคุณธรรมและการบริการเป็นเลิศ” 
 

1.5 พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
เทศบาลตำบลหงาว จัดทำพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพื่อให้การพัฒนา

พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และบรรลุวัตถุประสงค์ของเทศบาล
ตำบลหงาว เช่น  

1) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลหงาวให้เป็นมืออาชีพและนวัตกรรม มีความรู้ ทัศนคติ ทักษะที่
จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2) เสร ิมสร ้างค ุณธรรม จร ิยธรรม ว ัฒนธรรมและค่าน ิยมร ่วม เพื ่อเพิ ่มประสิทธ ิภาพ 
การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลหงาว ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิต
และการทำงาน 

4) ส่งเสริมการเรียนรู ้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
และดิจิทัลที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลหงาวตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่

ในเทศบาลตำบลหงาว 
 
1.6 ค่านิยม 

เทศบาลตำบลหงาว จัดทำค่านิยมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้พนักงานเทศบาลและ
พนักงานจ้าง ปฏิบัติตามค่านิยมของเทศบาลตำบลหงาว 

 
“ยึดมั่นธรรมภิบาล ใจบริการเพื่อประชาชน” 
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1.7 เป้าประสงค์  

เทศบาลตำบลหงาว กำหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี เพ่ือพัฒนาบุคลากร
พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ดังนี้  

๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน  
ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้า
ในสายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  

๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน
ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีค ุณภาพชีว ิตการทำงานที ่ดี  
และมีความสุขในการทำงาน 

๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 
 
1.8 ยุทธศาสตร์การบริหารและพัฒนาบุคลากร 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การบริหารและพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสร้างความสุขในองค์กร 
 
ข้อมูลกรอบอัตรากำลัง เทศบาลตำบลหงาว 
(ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568) 

ประเภทตำแหน่ง กรอบ
อัตรากำลัง 

กรอบมีเงิน กรอบคนครอง อัตราว่าง 
(ตามงบ) 

1. พนักงานส่วนท้องถิ่น 
  1.1 ประเภทบริหารท้องถิ่น (ปลัดเทศบาล) 
  1.2 ประเภทอำนวยการ 
  1.3 ประเภทวิชาการ 
  1.4 ประเภททั่วไป 

 
1 
8 
6 
4 

 
1 
8 
6 
4 

 
0 
5 
4 
2 

 
1 
3 
2 
2 

2. พนักงานจ้าง 
   2.1 จ้างตามภารกิจ 
   2.2 จ้างทั่วไป 

 
23 
11 

 
23 
11 

 
22 
10 

 
1 
1 

3. ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา 
   3.1 ข้าราชการ 
   3.2 พนักงานจ้าง 

 
3 
5 

 
2 
2 

 
1 
2 

 
1 
2 

รวม 61 57 46 13 
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2. แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมย่อย งบประมาณ แผนการดำเนนิงาน/งบประมาณ 
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

2.1 การบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลหงาว     
1. การวางแผนกำลังคน
และการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

- ทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ระบบงานและกรอบ
อัตรากำลังให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และภารกิจของ
เทศบาล 

ไม่ใช้งบประมาณ     

 
 

- มีการสรรหาบุคลากรตามกรอบอัตรากำลัง เช่น การบรรจุ 
แต่งตั้งตั้งตั้ง การโอน การรับโอน การบรรจุกลับเข้ารับราชการ 
รวมถึง การสรรหาพนักงานจ้าง 

ไม่ใช้งบประมาณ     

 -มีการพิจารณาอุปทานกำลังคน พบว่าเทศบาลตำบลหงาว       
ยังไม่มีบุคลากรที่จะเกษียณอายุราชการ ในปึงประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖8 

ไม่ใช้งบประมาณ     

 - การประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 
 

ไม่ใช้งบประมาณ     

2. กิจกรรมการส่งเสริม
การสร้างสมดุลระหว่าง
ชีวิตและการทำงาน 
 
 

- กิจกรรมการออกกำลังกายประจำสัปดาห์ 
 
- กิจกรรมการเสริมสร้างขวัญ กำลังใจเนื่องในโอกาสต่างๆ 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
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กิจกรรมหลัก กิจกรรมย่อย งบประมาณ 
(บาท) 

แผนการดำเนนิงาน/งบประมาณ 
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

2.2 การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหงาว     
1. พัฒนาความสามารถ 
ทักษะ ความรู้ และ
สมรรถนะที่หลากหลาย
ในการปฏิบัติงาน 

- การส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมของทางภาครัฐ ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ.2569 
 
- การอบรมโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-learning) 
 

235,000 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 

    

2. การพัฒนาบุคลากร
ด้านคุณธรรม จริยธรรม 
และสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการต่อต้าน
การทุจริต 
 

- โครงการฝึกอบรมการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
บุคลากร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 
 
- โครงการส่งเสริมการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 
 
- กิจกรรมด้านวัฒนธรรมและวันสำคัญทางศาสนา 
 
- กิจกรรมจิตอาสา 
 

250,000 
 
 

30,000 
 
 

475,000 
 

10,000 

    

 


